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Bogota D.C, 16 de agosto de 2023

Doctor,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repuiblica

Ciudad

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Mediante la cual se regula v sanciona el

lavado verde de imagen o greenwashing y se agregan nuevas disposiciones a la Ley
1480 de 2011™.

Respetado secretario general,

En mi calidad de Senador de la Republica y en uso de las atribuciones que me han sido
conferidas constitucional y legalmente, me permito respetuosamente radicar el proyecto de
ley de referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo
respectivo.

Cordialmente,
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Proyecto de Ley No. de 2023 Senado

“Mediante la cual se regula y sanciona el lavado verde de imagen o greenwashing y se
agregan nuevas disposiciones a la Ley 1480 de 2011”.

El Congreso de Colombia
Decreta
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a
regular, prevenir y sancionar el lavado verde de imagen o greenwashing.

Articulo 2. Definiciones. Para la presente ley se tendrin en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Affrmacién ambiental: Toda aseveracion relativa a las acciones o practicas
ejecutadas por la empresa que se consideran beneficiosas para la proteccién del
medio ambiente, emitida en medios de comunicacion nacional o en reuniones
publicas presenciales o digitales.

b) Lavado verde de imagen: La publicidad de la sustentabilidad efectuada en
contravencién a lo dispuesto en la presente ley.

c)} Préctica ambiental: Toda aquella accién u omisién en el comportamiento de una
empresa, su proceso productivo ¢ impactos ambientales o respecto del bienestar
animal.

d) Publicidad de la sustentabilidad: Toda la publicidad que comunica practicas
responsables y sustentables de las empresas, sus marcas, productos y servicios.

CAPITULO I
Publicidad de Ia Sustentabilidad

Articulo 3. Las personas juridicas y naturales que efectien publicidad de la sustentabilidad
deberan entregar informacién completa, veraz, verificable, comprensible y precisa y no
podran omitir antecedentes relevantes que puedan inducir a error.
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En ningin caso se podran publicitar como sustentables las practicas que se ejecuten en
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias o de las medidas de mitigacion,
reparacion, compensacion o compromisos voluntarios a los que se encuentren obligadas la
personas juridicas o naturales, de acuerdo a las disposiciones establecidas por el ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y demds entidades estatales con funciones de
fiscalizacion ambiental.

Paragrafo. En un término no mayor a un (1) afio a partir de la expedicion de la presente
ley, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentard los indicadores, estandares y
certificaciones respecto a la publicidad de sustentabilidad de las personas naturales y
juridicas, con sustento en la evidencia cientifica disponible libre de conflictos de intereses,
con miras a la proteccion del medio ambiente.

Articulo 4. Las personas naturales o juridicas no podrin hacer publicidad de la
sustentabilidad cvando hayan sido sancionadas o condenadas por delitos ambientales.
Pasados cinco afios desde que la sancién o condena quede firme y ejecutoriada, las
personas juridicas o naturales podrin volver a hacer publicidad de la sustentabilidad,
siempre y cuando hayan subsanado las infracciones cometidas y reparado integramente el
dafio ambiental causado.

Articulo 5. Deber de Informacion. Las personas _juridica'é' o naturales que efectiien
publicidad de sustentabilidad deberin mantener disponible, accesible y permanentemente
actualizada en sus sitios web la informacion sobre sus practicas ambientales ejecutadas en
el territorio nacional.

CAPITULO II
Publicidad de proyectos que se encuentran en evaluacién ambiental

Articulo 6. Los titulares de proyectos que se encuentren en evaluacion ambiental y las
personas naturales o juridicas encargadas de elaborar los respectivos estudios o
declaraciones de impacto ambiental, deberdn abstenerse de realizar pablicamente
afirmaciones ambientales relativas al proyecto o actividad que se encuentra en evaluacion,
con excepcion de aquellas a que se encuentre obligadas.
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CAPITULO IV
Infracciones y sanciones

Articulo 7. La superintendencia de Industria y Comercio, en coordinacién con el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un término no mayor a seis (6) meses a
partir de la expedicion de la presente Ley, establecera las sanciones a las conductas
establecidas en los articulos 3°, 4°, 5° y 6° de la presente ley.

Las sanciones y condenas en firmes y ejecutoriadas en contra de una persona juridica o
natural por infracciones a lo dispuesto en la presente ley, deberan publicarse en el Sistema
de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC). Para tal efecto, se debera remitir copia de
la misma al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a
diez (10) dias habiles contados desde que la sentencia o sancién quede firme y ejecutoriada.

CAPITULO V
Modificaciones de normas legales
Articulo 8. Adicidénese el articulo 30B a la Ley 1480 de 2011, el cual tendra el siguiente
tenor:

Articulo 30B. Publicidad de sustentabilidad falsa y/o engafiosa. Queda prohibida
cualquier publicidad, proveniente de una persona natural o juridica, que de manera falsa
y/o engafiosa difunda su condicién de no producir dafio al medio ambiente o0 a la
calidad de vida o de tener caracteristicas que se expongan explicita o implicitamente
como beneficiosas para el medio ambiente. Asimismo, las relativas a la condicién de
reciclable, reutilizable o compostable, para este efecto, s6lo serdn considerados
reciclables o compostables aquellos productos que puedan reciclarse o compostarse en
el territorio nacional.

Toda sancién en materia de publicidad de sustentabilidad falsa y/o engafiosa debera
ordenar al infractor que, a su propia costa, realice la publicidad correctiva que resulte
apropiada para enmendar errores o falsedades, dentro de un plazo no mayor a diez (10)
dias habiles contados desde que la sancidn quede firme y ejecutoriada.
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CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente proyecto de ley es implementar medidas, pertinentes e idéncas,
tendientes a regular, prevenir y sancionar el lavado verde de imagen o greenwashing en
Colombia, recomiendo esta practica como una problemitica ambiental y social en el
territorio nacional.

JUSTIFICACION

La practica conocida en inglés como greenwashing, traduce en lavado verde de imagen,
también conocida como eco-blanqueo, y hace referencia a camuflar productos o
procedimientos, ya sean de manufactura, explotacion o exploracion, como ambientalmente
amigables, cuando en la realidad son altamente contaminantes y hostiles con el medio
ambiente. Esta practica tiene como finalidad unica incrementar el beneficio econdmico al
proyectar una realidad benevolente ante el consumidor.

En Colombia, se encuentra muy poca o casi nula informacién sobre esta problematica, al
igual que un nulo desarrollo legal y jurisprudencial al respecto. Con lo anterior, el lavado
verde de imagen o greemwashing es una realidad que estd poco documentada y
regularizada, generando dafios ambientales y sociales que le corresponde a este Congreso
de la republica afrontar.

El lavado verde de imagen se puede asimilar a una practica muy conocida, la cual es
denominada como publicidad engaficsa. En consecuencia, el problema juridico recae en la
veracidad de la informacién transmitida y su utilizaciéon como herramienta de marketing
para obtener un mayor lucro. El lavado verde dé-imagen es un problema tanto juridico
como ético dentro de las empresas que esconden su verdadera huella medioambiental
mediante el uso de publicidad que engafia a sus cohsumidorcs, mientras se mantiene el
minimo.respeto por el medio ambiente. . ) - B . '

En Colombia se han presentado casos de lavado verde de imagen, quizd uno de los mas
conocidos es la campafia de mercadeo realizada por Ecopetrol entre 2009 y 2012, caso
estudiado por Calor Mario Uribe-Saldarriaga en su trabajo “Mercado verde de una empresa
dorada” (Uribe, 2014). Ecopetrol incorpor6 el “Diésel limpio™ bajo la promesa de ser un
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combustible amigable con el medic ambiente y que ayudaria a reducir los niveles de
contaminacion. Lo que se resalta de este caso, es que Ecopetrol definié a ‘este producto
como amigable con el medio ambiente, pero combustibles fosiles limpios no existen, as
que Ecopetrol estaba haciendo uso del blanqueamiento verde para poder sacar el maximo
provecho econdmico de su propuesta del nuevo producto. Si bien este caso no trascendio6 a
los niveles nocivos que los referentes a nivel mundial como Dupont en el conocido caso de
las aguas negras, si evidencia un actuar que no puede ser premiado, ya que se esta
proporcionando informacién errada al consumidor con el objetivo de inducir en error al
mismo.

El anterior es solo uno de los ejemplos que podemos visualizar dentro del territorio
nacional, desafortunadamente me no ha sido, es ni sera el altimo caso de esta indole que
veremos, €s por ello que esta iniciativa tiene una alta relevancia no solo para la proteccion
del patrimonio medio ambiental de Colombia, sino también para la proteccién al
consumidor.

MARCO NORMATIVO

En Colombia la ley 1480 de 2011 por la cual se expide el Estatuto del consumidor tiene
como objetivos proteger, promover y garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los
derechos de los consumidores, asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses
econdmicos, en especial, lo referente a:

1. La proteccion de los consumidores frente a los riesgos para su salud y seguridad.

2. El acceso de los consumidores a una informacioén adecuada, de acuerdo con los
términos de esta ley, que les permita hacer elecciones bien fundadas.

3. La educacion del consumidor.
4. La libertad de constituir organizaciones de consumidores y la oportunidad para

esas organizaciones de hacer oir sus opiniones en los procesos de adopcion de
decisiones que las afecten.
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5. La proteccion especial a los nifios, nifias y adolescentes, en su calidad de
consumidores, de acuerdo con lo establecido en el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia.

En consecuencia, de acuerdo con la finalidad del Estatuto del Consumidor, el lavado verde
de imagen se podria enmarcar dentro del &mbito de proteccion de este, sin embargo, en la
préactica actual no se ve una efectiva proteccion frente a este tipo particular de publicidad
engafiosa.

En esta misma ley, en su articulo tercero, taxativamente presenta los derechos y deberes de
los consumidores y usuarios, entre los cuales se encuentra el derecho a recibir proteccion
contra la publicidad engafiosa, nuevamente ilustrando el é&mbito de proteccion frente al
lavado verde de imagen.

De igual manera, el articulo 30 establece:

Articulo 30. Prohibiciones y responsabilidad. Esta prohibida la publicidad
engafiosa.

El anunciante sera responsable de los perjuicios que cause la publicidad engafiosa.
El medio de comunicacién sera responsable solidariamente solo si se comprueba
dolo o culpa grave. En los casos en que el anunciante no cumpla con las condiciones
objetivas anunciadas en la publicidad, sin perjuicio de las sanciones administrativas
a que haya lugar, debera responder frente al consumidor por los dafios y perjuicios
causados. :

Frente la proteccidn al medio ambiente, la Constitucion Politica de Colombia establece:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo,

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.
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De igual manera el Articulo 95 establece que es un deber de la persona y del ciudadano:
Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

REFERENTES INTERNACIONALES

En Espafia se tiene el Cédigo de Autorregulacion sobre el uso de Argumentos Ambientales
en las Comunicaciones Comerciales, que sirve para regular en cierta medida el
Greenwashing.

En Estados Unidos, gracias a la Comision Federal de Comercio, se actualizaron las
llamadas “Green Guides”. Estas establecen que se ayudari a los comercializadores “A
asegurar que las aftrmaciones que hacen respecto a los atributos ambientales de sus
productos son verdaderas y no engafiosas”.

En Chile, actualmente se encuentra en trimite proyecto de ley que busca sancionar el
lavado verde de i imagen, igual.que en Colombia ¢n la actualidad con La Ley 19.496 sobre la
Proteccion de los Derechos del Consumidor, por lo cual han entendido la necesidad de
leglslar sobre esta materia en particular,

Cordialmente; _

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Reptblica
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